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REVISION DU SCHEMA
DEPARTEMENTAL D’ACCUEIL
DES GENS DU VOYAGE EN ILLE
ET VILAINE

Une mission menée par Tsigane Habitat et Soliha llle et Vilaine
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La démarche de révision du schéma

Diagnostic thématique et territorialisé ORDRE DU
Vers un diagnostic partagé : le « construire JOUR
ensemble »

Les prochaines étapes
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UNE COMMANDE, UN CALENDRIER A TENIR

Enjeux : avoir une cohérence départementale et répondre aux besoins des

territoires

Phase 1 d’évaluation : depuis 09/2018

Rencontre avec les EPCI

Visite des aires

Entretiens avec les acteurs clés

Recueil littéraire : bilans d’activités
- double approche : thématique et
territorialisée

Accueil et gestion des aires

Grands passages

Habitat et ancrage territorial

Domiciliation et accés aux droits

Accompagnement social et insertion sociale

et professionnelle

+ suivi et coordination du schéma

Phase 2 : partage du diagnostic « le

construire ensemble »

Journée départementale de concertation : le 5
mars 2019
Ateliers territoriaux par pays

Phase 3 : rédaction et validation

Jeudi 13 juin apres-midi : 5éme réunion du
COPIL pour validation des orientations du
schéma et de la trame du document

Juillet-ao(t 2019 : Finalisation de la rédaction
du document

Jeudi 19 septembre apres-midi : Réunion
de la commission consultative pour avis sur le
schéma suivi d’'un COPIL pour validation du
document finalisé.

Octobre/novembre 2019 : Délibération des
collectivités territoriales (EPCI et Département)
+ nouveau COPIL

Décembre 2019 : signature, publication et
mise en ligne




DIAGNOSTIC
THEMATIQUE ET
TERRITORIALISE
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Entre ancrage et passages :

Développer des solutions d’habitat mixte,

Développer le dispositif d’accueil
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Diagnostic 2019

= Toujours 1 seule aire d’accueil
- 8 emplacements / 16 places

Constats et objectifs du
précédent schéma 2012 -2017

Un territoire qui rempli
partiellement ses obligations :

= Aire CC Montfort
Communauté non créée mais
volonté de remplir les

obligations du schéma

-~ lancement d’un AO pour
création d’une aire sur BEDEE

- + réflexion sur la conclusion
d’une convention avec CC St
Meen Montauban. (art 1¢" loi du
7/11/2018 relative a l'accueil des
gens du voyage et a la lutte
contre les installations illicites).

- 2 aires inscrites au schéma (32
places)

- 1 aire réalisée en 2010 (16 places)
= Augmenter la capacité d’accueil

= Réaliser l'aire de Montfort (16
places - 8 emplacements)

= Limiter les stationnements hors
des aires.

= 1 nouvelle obligation:

et - = CCBROCELIANDE - Bréal sous
o Montfort (+5 000 hab )
- & 3 communes proches des
Communautéde.Communes 3 EPCI 5 000 hab
| s - St Meen le Grand, Bédée,
@ Alre daccueil en fonctionnement 33 communes .
 Commune ayant une obhgation Iffend IC.
69 374 hab.

Dynamique démographique
importante.

ACCUEIL ET HABITAT : LES OBLIGATIONS

Des besoins existants,
importants et constants

= Un 20 aine de ménages

accueillis chaque année sur
I'aire d’accueil depuis
plusieurs années

= Des stationnements hors

aires réguliers et toute
’année :
- Stationnements de longues

durées (plusieurs mois) et
courtes durées (< 1 mois)

- CC Brocéliande : 1 site
principal - 10 aine de
caravanes - Halte de passage
envisagée

-~ CC Montfort Cté : 7 sites
recensés- 50 aine de
caravanes au + fort de
l’occupation.

- Rares sur CC St Meen

Montauban 72\
7 ’x& 4
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Constats et objectifs du

précédent schéma 2012 -2017

Des disparités encore existantes en
matiére de techniques d’accueil et de

gestion des aires

= Tendreversune harmonisation des

pratiques a I’ échelle
intercommunale

= Gestion, tarification, réglements...

= Limiter le phénomene d’ancrage sur

les aires a travers 3 principes
fondamentaux

= S’assurerde la durée temporaire de

séjour
= Rechercher des solutions

alternatives de logement en cas de

fixation (séjours > 6 mois),

= Assurer une fermeture annuelle de

laire

= Prendre en compte la dimension
sociale de l'accueil des gens du

voyage

= Mise en place des projets sociaux
(livrets d’accueil, protocoles de
scolarisation, actions sur les aires )

= Mise en place des

comités techniques en charge de la
coordination et du suivi des actions.
= Mobilisation des partenariats

locaux.

ACCUEIL ET HABITAT : LA GESTION

Diagnostic 2019

Gestion directe de ’aire : compétence intercommunale depuis sa
création (avant loi NOTRE 2017).

= Création d’un poste 20h/ semaine pour la coordination du projet soci.
+ la gestion technique (en lien avec service technique) + la gestion
administrative et financiere. '

Une aire entretenue mais vieillissante (création en 201

Peu de difficultés de gestion :
= Taux d’impayé proche de 0% depuis plusieurs années. Une tarification
sociale proposée.
= Une demande tarification au forfait (semaine/ mois).
= Peude dégradations.

Une fixation sur l’aire qui commence
= Un taux d’occupation moyen en augmentation 58 % (moyenne
nationale ~ 50% en diminution )
= Une durée moyenne de séjour de 2 mois : mais des séjours > 6 mois
depuis plusieurs années - 3 familles concernées.

Un projet social rédigé des la création de laire
= 2 axes:accompagnementvers le droit commun +intégration dans
I’environnement local
= mise en place livret d’accueil + reglement intérieur + protocole d
scolarisation

= mise en lien avec services de droit commun.
= 1comité technique/an
= Mais pas / peu d’actions spécifiques sur aire.

- le temps consacré a la mission semble insuffisant
— place des usagers ?



SOIIHA ACCUEIL ET HABITAT : UHABITAT ET
UANCRAGE TERRITORIJAL

Objectifs et constats du Diagnostic 2019

précedent schéma 2012 -2017 = Des stationnements hors aires réguliers et toute I’année
Une fixation importante sur les -~ fortement marqués sur CC Brocéliande et CC Montfort Cté
aires et les territoires, des - Certaines familles sont présentes plusieurs mois, voire toute [’'année.
- 10 aines familles concernées.

demandes de logement adapté en

augmentation = Une début de fixation sur aire
= Diversifier loffre avec de I’habitat -~ Séjours de + 6 mois; ménages qui reviennent
adapté

= 19 terrains privés recensés (88% des communes ont
7 répondu) :

A B\/P1 FPe P /,’ = ~ Probablement +
C?\l/e FR '-'DHBi AT, e ' - Ancrage historique (acquisition de + 10 ans : 58 %)

EUATCERNCE. Les

_ - Dessituations d’indignité : absence des équipements de base.

J { e - Unevolonté des communes a la fois de régulariser et de limiter ces
P08 - UL installations

-~ Des PLU/ PLUIl en cours de révisions : intégrer la résidence-mobile.
- Pas toujours des personnes issues de la communauté des GDV.

/ | - Des demandes d’habitat adapté ou de TFL

v/ - Pasde projet d’habitat adapté sur le territoire mais des réflexions engagées
‘ (CC Montfort Communauté)

- Potentiellement 30 - 60 ménages ancreés sur le territoire - données a
affiner par le biais de diagnostics approfondis (MOUS)

';f',”l‘\'
\

9 yJ)
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Les stationnements de
Grands Passages en llle et
Vilaine - Eté 2018

@ statornenents non programmes 9 2
g Y e ——

= Le pays de
Brocéliande n’est
pas concerné par
les grands
passages.

ACCUEIL ET HABITAT : LES GRANDS
PASSAGES

= En 2018 :

= 11 Groupes accueillis / 15 semaines
= 75 % du respect des lieux et des modalités de séjour
= 75% du paiement de la totalité des sommes demandées

= Globalement, une reproduction des habitudes des
grands passages

= Des difficultés pour accueillir les grands groupes de +
200-250 caravanes

Tableau récapitulatif du dispositif d'accueil des grands passages en llle et Vilaine (au 1er mai

2018 = Les problemes

Aire de Glr‘andg Terrain(s) Aire de grand passage Terrain soupape pour fo n C i e rs
Passages designee fonctionnel(s) de secours les groupes familiaux

Communauté de CO n Ce I".n e nt

ik essentiellement
les EPCI du littoral

Saint-Malo . ..

SR = Le dispositif dans
sa globalité est

Foug‘ereys Pas de demande de la | Pas de prescription d d a pte aux ,

Agglomeration Préfecture schéma b e S O | n S CO n State S

Rennes Métropole

Redon Agglomération Pas de demande de la | Pas de prescription
Préfecture schéma

o @



DOMICILIATION, ACCES AUX
DROITS, ACCOMPAGNEMENT
SOCIAL/ SANTE, INSERTION

Coordination des acteurs sur
aires & hors aires
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Objectifs et constats du

précédent schéma 2012 -2017

Permettre une meilleure
reconnaissance citoyenne des
gens du voyage

Développer les  possibilités
d’acces aux services de droit
commun et gérer les situations
difficiles

Assurer a la population gens du

voyage des possibilités
d’insertion sociale et
professionnelle

Lutter contre Vlillettrisme et

favoriser Uintégration scolaire

Favoriser l'acces aux soins et
améliorer I’état de santé des gens
du voyage

Assurer la coordination des
acteurs

ACCES AUX DROITS ET INSERTION

Diagnostic 2019

Domiciliation des ménages peu connue:
-~ Quelques foyers domiciliés sur le territoire : ~5 foyers.

-~ Domiciliation hors du département pour les familles qui fréquentent ’aire (49
/ 53 / région parisienne) : liée a des habitudes d’accompagnement

Majorité jeunes ménages avec jeunes enfants + quelques personnes
>60 ans

- Pbade santé: PMI et vieillissement

Des situations de précarité depuis plusieurs années avec un besoin
d’accompagnement social global

- CCAS et associations caritatives souvent sollicités
—~ Les CDAS peu sollicités
Scolarisation:

- Protocole de scolarisation qui s’applique uniquement pour les enfants sur
Laire.
-~ Une meilleure scolarisation des enfants en primaire y compris pour les

enfants hors des aires. Mais scolarisation au college difficile malgré la
présence d’un bus a proximité de laire.

—~ Des demandes régulieres/ tarifs des cantines

Une coordination entre acteurs insuffisante pour
une vision globale des besoins et un
accompagnement adapté.

12
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Une coordination des acteurs a amplifier
= Un territoire surtout de passage qui
remplie ses obligations d’accueil.

Un développement des solutions d’accueil et
d’habitat a lancer
» Stationnements illicites nombreux et réguliers —
= Un projet social a dynamiser en lien avec relations de voisinages conflictuelles.
les partenaires de droits commun pour des » Aire non réalisée 16 places- lancement AO pour
actions individuelles/ collectives, N E création aire sur BEDEE + réflexion sur une
réventives et réparatrices. ﬂ[ﬁ@& P mutualisation inter-EPCI.
. Eeaucoup d’enfaFr)]ts du voyage. Une E DlAGNO\ST!C Le Mﬁm €©ocoh |+ Phénoméne d’ancrage territorial important : étude
problématique de scolarisation au collége sédentarisation en cours.
a travailler (les enfants vont atteindre 'age PLH en cours (GDV intégré a la réflexion).
du collége).
= Une précarisation des familles.

IMTAY e > . , 2
Ay : g P Potentiellement 15 — 25 ménages ancrés sur le
Répondre au nouveau besoin d’ancrage $ territoire

» Une fixation sur I'aire qui commence avec

des projets de sédentarisation.
» Mais pas d’offre d’habitat mixte.

Communauté de Communes
Montfort communauté

Potentiellement 8 — 15 ménages ancrés
sur le territoire

Communauté de Communes
‘de Brocéliande

m Aire d'accueil en fonctionnement

I Commune ayant une obligation .

A I'OUEST répondre aux passages :

» toute 'année mais pas de terrains pour accueillir les familles. (maxi 10 caravanes) (aire de Guichen pas sur la
route) - Installations illégales notamment sur Plélan le Grand.

+ Halte de passage envisagée

» Politique d’accueil en cours de définition

A ’EST phénoméne d’ancrage territorial :

» 10aine terrains privés avec des installations non autorisées, pas de situation de conflit.

Potentiellement 15 - 20 ménages ancrés sur le territoire

13
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VERS UN DIAGNOSTIC
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RO FEUILLE DE ROUTE 2019-2024-

ILLEET VILAINE

Créer une nouvelle aire d’accueil CC Montfort: attendre les cl de
I’étude complémentaire pour une programmation proche des
besoins

Créer une aire de petits passages a Plélan le grand

Amplifier la coordination des acteurs et développer des actions
de prévention

Poursuivre la réhabilitation l’aire de Montauban

Répondre au besoin d’ancrage de 30 ménages
affiner le diagnostic,
préconiser une solution (TFL/ habitat adapté ) : obligations par CC

CC BROCELIANDE 1 aire de petit passage + 3 TFL + 12 situations
terrains privés a régulariser

CC MONTFORT : attendre la réalisation de l’étude
CC ST MEEN MONTAUBAN : répondre au besoin d’ancrage de 5
ménages (TFL/logement adapté/ régularisation terrains privés).
AMO technique, sociale et financiére :
Outil financier MOUS GDV
Accompagnement / visite et « mode d’emploi TFL ... » par AGV 35

15
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Objectifs opérationnels et pistes Qui fait quoi ? Quand ?
d’actions ? Comment ?

= Domiciliation et acces aux droits

= Accompagnement social/ santé,
insertion sociale et professionnelle

- Développer la coordination entre acteurs et la

dynamique d’aller vers

- Améliorer les conditions de coordination du projet
social (pour l’aire en place)

-~ Avoir des interlocuteurs de ’laccompagnement social /
santé /[ emploi

- Poursuivre la mise en place et le suivi des
protocoles de scolarisation et développer pour
les enfants hors des aires

—~ Engager des actions de prévention santé (ex
campagnes de vaccination)

16



RO FEUILLE DE ROUTE 2019-2024-

ILLEET VILAINE

A I'échelle de I'EPCI / pays

Coordination annuelle et suivi des objectifs (adaptation du calendrier,
ajustements, évolutions législatives, points sur les freins ...).

A I'échelle départementale

Mettre en place observatoire départemental (analyses régulieres, suivi,
évaluation, veille réglementaire)

Avoir une gouvernance a deux niveaux : politique et opérationnelle

Role du GIP : accompagnement des collectivités et des acteurs. = préciser les
missions du GIP (mobilité ? )

Intervention aupres des voyageurs : services de droit commun

17
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LA DEMARCHE D’ELABORATION DU SCHEMA

Jeudi 13 juin apres-midi

5éme réunion du COPIL pour validation des orientations du schéma et de la
trame du document

Juillet-aolt 2019
Finalisation de la rédaction du document

Jeudi 19 septembre apres-midi

Réunion de la commission consultative pour avis sur le schéma suivi d’un COPIL
pour validation du document finalisé.

Octobre/novembre 2019
Délibération des collectivités territoriales (EPCI et Département)

Décembre 2019
Copil
Signature du document par le Préfet et le PCD. Publication et mise en ligne.
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ATTENTION



